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Gasspeichergesetz

Stellungnahme

Berlin, 4. Marz 2022

Uber die Initiative Energien Speichern e.V.

Die INES ist ein Zusammenschluss von Betreibern deutscher Gas- und Wasserstoff-
speicher und hat ihren Sitz in Berlin. Mit derzeit 14 Mitgliedern reprasentiert die INES
tber 90 Prozent der deutschen Gasspeicherkapazitaten. Die INES-Mitglieder betreiben
damit auch knapp 25 Prozent aller Gasspeicherkapazitaten in der EU. AuBerdem
treiben die INES-Mitglieder in zahlreichen Projekten die Entwicklung von Untergrund-
Wasserstoffspeichern voran und gehéren damit zu den Vorreitern dieser wichtigen
Energiewende-Technologie.



Einleitung

Am 3. Marz 2022 wurde der Entwurf eines Gasspeichergesetzes zur Einflihrung von
Fullstandsvorgaben fiir Gasspeicher 6ffentlich bekannt. Vor dem Hintergrund der
historisch niedrigen Speicherfiillstande im vergangenen Winter, verfolgt die
Bundesregierung das Ziel, eine bessere Wintervorsorge in Form von gut geflllten
Gasspeichern sicherzustellen.

Gasspeicher in Deutschland
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Zur Umsetzung des politischen Ziels beschreibt der vorliegende Gesetzesentwurf
Regelungen zu Fullstandsvorgaben und zur Freigabe von Speicherkapazitaten.

INES nimmt nachfolgend zum Gesetzesentwurf Stellung.

Speicherbetreiber und Speichernutzer

Es ist wichtig zwischen Speicherbetreibern und Speichernutzern zu unterscheiden.

= Speicherbetreiber
Die Betreiber von Speichern stellen dem Gasmarkt entsprechend
marktwirtschaftlicher Bedarfe Speicherkapazitaten zur Verfugung, das heiBt
Lagerraum fir Gas. Mit Blick auf die Energiewende arbeiten die
Speicherbetreiber daran, diesen Lagerraum auch fiir erneuerbare Energien,
insbesondere griinen Wasserstoff verfligbar zu machen.

» Speichernutzer
Speicherkapazitaten werden auf der Basis regulatorischer Vorschriften
diskriminierungsfrei, in der Regel uber Auktionsverfahren, an Marktakteure
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vermarktet. Sobald ein Marktteilnehmer Speicherkapazitaten ersteigert hat,
bucht er die Speicherkapazitat und kann diese entsprechend seines
Marktverhaltens nutzen. In diesem Augenblick ist er Speichernutzer.

Im Rahmen ihrer heutigen Marktrolle kaufen Speicherbetreiber weder Gas noch
verkaufen sie Gas. Speichernutzer werden in ihrer Marktrolle durch die Buchung von
Speicherkapazitaten definiert. Bucht ein Speicherkunde den Speicher nicht mehr, ist er
auch kein Speichernutzer mehr.

Gasspeichergesetz

Fullstandsvorgabe (8§ 35b EnNWG Abs. 1 bis 4)

Betreiber von Gasspeichern sollen bereits ab diesem Jahr folgende Fullstande in den
Gasspeichern gewahrleisten:

= 1. August: 65 Prozent

= 1. Oktober: 80 Prozent

= 1.Dezember: 90 Prozent
= 1. Februar:40 Prozent

Ein Nachweis dariber soll laut dem Gesetzesentwurf gegenlber der
Bundesnetzagentur, dem Bundeswirtschaftsministerium und dem
Marktgebietsverantwortlichen Trading Hub Europe (THE) regelmaBig erbracht
werden.

Freigabe von Speicherkapazitaten (§ 35b EnWG Abs. 5)

Betreiber von Gasspeichern sollen verpflichtet werden, den Nutzern von
Gasspeichern ihre gebuchten, aber nicht genutzten Speicherkapazitaten fir den
verbleibenden Zeitraum bis zum Ende des jeweiligen Speicherjahres zu entziehen.

Die Kapazitat soll in diesem Fall dem Marktgebietsverantwortlichen Trading Hub
Europe (THE) unentgeltlich zur Verfiigung gestellt werden, und zwar wenn erkennbar
ist, dass die Nutzer der Gasspeicher die vorgegebenen Flllstande nicht einhalten.

Die Pflicht des Speichernutzers zur Zahlung der Entgelte bleibe davon unberihrt.

Mit dem Gesetzesvorschlag werden Gasspeicherbetreiber véllig unabhdngig von der
Buchungssituation dazu verpflichtet, gesetzlich definierte Fiillstinde sicherzustellen.



INES-Bewertung

Mindestflillstandsvorgabe

Das Gesetz wird zu einem starken Riickgang der Speicherbuchungen fihren.
Noch nicht gebuchte Speicherkapazitaten lassen sich bereits jetzt kaum noch
vermarkten.

AuBerordentliche Kiuindigungsrechte kdnnen die unmittelbare Auflésung
bestehender Vertrage bereits gebuchter Speicherkapazitaten erméglichen.
Damit fihrt die Mindestfullstandsvorgabe nicht zum gewunschten héheren
Speicherflllstand (Speichernutzer entziehen sich der Verpflichtung einfach,
indem sie Speicherkapazitaten nicht mehr buchen oder kiindigen).

Freigabe von Speicherkapazitaten

Der angedrohte Entzug von Kapazitaten schafft zusatzliche erhebliche
Rechtsunsicherheiten und wirkt analog zur Mindestfullstandsvorgabe (siehe
oben) kontraproduktiv auf das Ziel einer besseren Beflillung der Gasspeicher.

Gesetzesvorschlag (verfassungs-)rechtlich zweifelhaft

Das Gesetz ist ungeeignet, um den verfolgten Zweck (Mindestfillstande) zu
erreichen. Es besteht keine Verpflichtung fir Handler, Speicherkapazitaten zu
buchen. Bleiben die Speicherkapazitaten ungebucht oder werden gekiindigt,
lauft das Gesetz ins Leere.

Speicherbetreiber sind der falsche Adressat, da sie nicht Giber eigenes Gas
verflugen durfen; es gibt andere Marktakteure, die aufgrund ihrer Marktrolle
geeigneter sind, das Erreichen der Fillstande zu gewahrleisten.

Das Bestimmtheitsgebot wurde missachtet. Es wird den Speicherbetreibern
eine Verpflichtung auferlegt, ohne dass dargestellt worden ist, wie
Speicherbetreiber der Verpflichtung nachkommen kénnen.

Es besteht eine rechtliche Unméglichkeit fiir Speicherbetreiber, die
Verpflichtung zur Gewahrleistung der Flllstandsvorgaben zu erfillen, da sie
selbst kein Gas fur den Markt einspeichern dirfen und da sie Speicherkunden
nicht zu einer Kontrahierung von Speichervertragen zwingen kénnen.

Der vorgesehene gesetzliche Eingriff zur Vorgabe von Mindestfiillstinden in
Gasspeichern und der Entzug von gebuchten Kapazitaten stellt den weiteren Betrieb
der Gasspeicher in Frage. Das Ziel der gewiinschten héheren Speicherfiillstande wird
verfehlt. Es bestehen dariiber hinaus erhebliche (verfassungs-)rechtliche Zweifel, weil
das Gesetz nicht ausreichend beschreibt, wie Gasspeicherbetreiber der Verpflichtung
nachkommen konnen. Inshbesondere fiir den Fall nicht, wenn nicht ausreichend
Kunden die Gasspeicher gebucht haben, um die Fiillstandsvorgaben zu erfiillen.
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INES-Alternativvorschlag

Der Marktgebietsverantwortliche (MGV) Trading Hub Europe (THE) sollte
verpflichtet werden, die marktwirtschaftliche Speicherbewirtschaftung durch
Ausschreibung der Strategic Storage Based Options (SSBO) und nachrangig
durch die eigene Buchung unterbrechbarer Speicherkapazitaten und eigener
Einspeicherungen zu flankieren bzw. zu erganzen.

Ein Monitoring des ,gesamtdeutschen” Speicherfillstandes (nicht einzelner
Speicher oder Speichernutzer) in Bezug auf die gesetzlich definierten
Fullstandskorridore helfen THE dabei, die (Sonder-)Ausschreibungen der SSBO
so vorzunehmen, dass die gewunschten Fullstande erreicht werden.

Bestehen fiir den Markt nicht ausreichend Anreize (iber die Ausschreibung von
SSBO den Mindestfillstand sicherzustellen, kann THE Gas selbst beschaffen
und nicht genutzte Speicherkapazitaten auf unterbrechbarer Basis zur
Einspeicherung nutzen.

Zudem koénnen positive Anreize (z.B. erh6hte Rabatte auf Transportentgelte an
Speichern) helfen, Mindestfullstande durch die Speicherbewirtschaftung der
Marktakteure weitestgehend zu erreichen.

INES empfiehlt, eine méglichst umfangreiche marktwirtschaftliche Speichernutzung
sicherzustellen, damit Trading Hub Europe (THE) die marktwirtschaftliche
Speichernutzung flankieren kann, aber nicht ersetzen muss.

INES-Ansprechpartner
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